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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

Decizia nr. 421 din 28 septembrie 2022 referitoare la obiectia

144.

de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor
masuri in vederea finalizarii procedurilor administrative
de solutionare a cererilor aflate pe rolul comisiilor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti pentru
aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetatenilor roméani pentru bunurile trecute
in proprietatea statului bulgar Tn urma aplicarii
Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940, si a Legii nr. 290/2003
privind acordarea de despagubiri sau compensatii
cetatenilor roméni pentru bunurile proprietate a
acestora, sechestrate, retinute sau ramase Tin
Basarabia, Bucovina de Nord si tinutul Herta, ca
urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace
intre Roméania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la
Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor
acte NOrMAtiVve ..o

ORDONANTE $I HOTARARI
ALE GUVERNULUI ROMANIEI

— Ordonanta de urgenta pentru modificarea art. 8
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 19/2002 privind
unele masuri pentru constituirea si utilizarea fondului
locativ de protocol si bunuri mobile din domeniul public
al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
~2Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”......

PARTEA |
RAR
SUMAR
Pagina ;, Nr.
145.
146.
147.
2-7
1.310.
8-9

— Ordonantd de wurgentd pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2022
privind aprobarea continuarii Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si
elevii din 350 de unitati de invatdmant preuniversitar
de stat ..o

— Ordonanta de urgentd pentru modificarea si
completarea art. 19 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar

Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si  nerambursabile Tn  cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta ....................
— Ordonantd de wurgenta privind infiintarea,

organizarea si functionarea Agentiei Roméane pentru
Investitii si Comert Exterior, precum si pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 43/2017 privind infiintarea, organizarea si
functionarea agentiilor pentru intreprinderi mici si
mijlocii, atragere de investiti si promovare a
EXPOITUIUI ..

— Hotarare privind aprobarea bugetului de venituri si
cheltuieli rectificat pe anul 2022 al Societatii Nationale
de Transport Feroviar de Marfa ,C.F.R. MARFA" —
S.A,, aflata sub autoritatea Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 421
din 28 septembrie 2022

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor masuri in vederea
finalizarii procedurilor administrative de solutionare a cererilor aflate pe rolul comisiilor judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea
de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma
aplicarii Tratatului dintre Roméania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, si a Legii
nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor roméani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si tinutul
Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate
si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Claudia-Margareta Krupenschi — magistrat-asistent-gef

1. Pe rol se afla solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate
a Legii privind stabilirea unor masuri in vederea finalizarii
procedurilor administrative de solutionare a cererilor aflate pe
rolul comisiilor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti
pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre
Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940,
si a Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despéagubiri sau
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a
acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia,
Bucovina de Nord si tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi
si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate
si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru
modificarea unor acte normative.

2. Obiectia a fost formulatd de Presedintele Romaniei n
temeiul art. 146 lit. a) teza intai din Constitutie si al art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, a fost transmisa cu Adresa nr. CP1/1.157 din
21 iulie 2022, a fost inregistrata la Curtea Constitutionald cu
nr. 5.894 din 21 iulie 2022 si constituie obiectul Dosarului
nr. 1.872A/2022.

3. in motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia formuleazad doua critici de neconstitutionalitate
referitoare, in esenta, la incalcarea principiului legalitatii si al
securitatii juridice, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie, si
a principiului bicameralismului, reflectat in art. 61 alin. (2) siart. 75
din Legea fundamentala.

4. Se arata, n prealabil, ca legea criticata a fost initiata cu
scopul precis determinat si limitat de a reglementa o serie de
masuri pentru accelerarea si finalizarea procedurilor
administrative de solutionare a cererilor de acordare a
compensatiilor cetatenilor romani, formulate in temeiul Legii
nr. 9/1998 si al Legii nr. 290/2003.

5. Propunerea legislativa a fost adoptata tacit de Senat la
data de 20 septembrie 2021, prin depasirea termenului de
adoptare prevazut de art. 75 alin. (2) teza a treia din Constitutie.

6. Camera Deputatilor a adoptat definitiv legea, insa, fata de
forma sa initiala si cea adoptata de Senat, aceasta cuprinde un
numar de 36 de amendamente admise in urma raportului comun
al Comisiei pentru buget, finante si banci si al Comisiei juridice.
Printre aceste modificari se numara si doua interventii asupra a
doua acte normative straine de obiectul legii astfel adoptate,
interventii ce se reflectd in art. 12, referitor la Legea nr. 24/2007
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor, si in art. 13, referitor la Legea
nr. 256/2018 privind unele masuri necesare pentru
implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii de
acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si
onshore de adancime.

7. Or, domeniul de reglementare al legii criticate 1l reprezinta
acordarea compensatiilor cetatenilor romani si acesta nu are
nicio legatura cu obiectul de reglementare al Legii nr. 24/2007,
care vizeazd administrarea spatiilor verzi, sau al Legii
nr. 256/2018, referitor la diferite operatiuni petroliere, ceea ce
contravine atat normelor de tehnica legislativa — art. 14 intitulat
Unicitatea reglementarii in materie din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cat si jurisprudentei in materie a Curii
Constitutionale, care a aratat ca un act normativ poate cuprinde
reglementari si din alte materii conexe numai ih masura in care
sunt indispensabile realizarii scopului urmarit de acest act
(Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019, paragraful 44). Curtea a
aratat ca, desi normele de tehnica legislativa nu au valoare
constitutionala, legiuitorul a impus prin intermediul acestora o
serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ,
referitoare inclusiv la continutul si forma juridica adecvate, criterii
a caror respectare este necesara pentru sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei. Respectarea acestor norme
concura la asigurarea unei legislatii care respecta principiul
securitatii juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesare.
Nerespectarea normelor de tehnica legislativa determina
aparitia unor situatii de incoerenta si instabilitate, contrare
principiului securitatii juridice (deciziile nr. 732 din 16 decembrie
2014 si nr. 30 din 27 ianuarie 2016).

8. Avand in vedere aceste argumente, autorul sesizarii
considera ca, prin modificarile si completarile care nu se
circumscriu reglementarilor avute in vedere de prima Camera
sesizata, identica cu forma initiatorului, modificéri care au extins
sfera de reglementare si au denaturat scopul si domeniul de
aplicare ale legii, a fost incalcat art. 1 alin. (5) din Constitutie in
dimensiunea sa referitoare la previzibilitatea legii si la principiul
securitatii juridice.
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9. Aceleasi modificari aduse legii de Camera decizionala
determina, pe de altd parte, si nesocotirea principiului
bicameralismului, intemeiat pe art. 61 alin. (2) si art. 75 din
Constitutie si dezvoltat printr-o solida si constanta jurisprudenta
a Curtii Constitutionale. Potrivit acesteia, trebuie avute in vedere
o serie de elemente/criterii semnificative mai degraba in
dimensiunea lor calitativa, de substanta, si nu cantitativa, pentru
a se putea determina cazurile in care se incalca principiul
bicameralismului: a) scopul initial al legii; b) existenta unor
deosebiri majore de continut juridic intre cele doua forme
adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului; c) existenta
unei configuratii semnificativ diferite intre cele doua forme.
Curtea a mai aratat ca principiul bicameralismului nu interzice
Camerei decizionale sa aduca modificari si completari propunerii
legislative, insa aceasta nu poate modifica substantial obiectul
de reglementare si configuratia initiativei legislative, cu
consecinta deturnarii de la finalitatea urmarita de initiator
(deciziile nr. 710 din 6 mai 2009, nr. 413 din 14 aprilie 2010,
nr. 1.533 din 28 noiembrie 2011, nr. 1 din 11 ianuarie 2012, nr.
624 din 26 octombrie 2016, nr. 62 din 13 februarie 2018 si nr. 3
din 13 ianuarie 2021).

10. Cu privire la scopul initial al propunerii legislative, autorul
sesizarii sustine, In considerarea elementelor de identificare a
principiului bicameralismului trasate in jurisprudenta in materie
a Curtii, ca acesta era clar determinat si limitat la deblocarea
unor situatii privind acordarea de despéagubiri sau compensatii
cetatenilor romani, ceea ce a justificat necesitatea interventiei
asupra Legii nr. 9/1998 si a Legii nr. 290/2003.

11. Cat priveste existenta unor deosebiri majore si
substantiale de continut intre cele doua forme adoptate de
fiecare Camera parlamentara, aceasta este demonstrata, sub
aspect cantitativ, de cele peste 30 de amendamente adoptate in
Camera Deputatilor, iar sub aspect calitativ se remarca
deosebirile substantiale referitoare la reglementarea, prin art. 12
si 13 din legea criticata, a unor masuri cu un impact semnificativ
in doua noi domenii de legiferare. Astfel, prin modificarea art. 18
alin. (6) din Legea nr. 24/2007 este extinsa sfera de aplicare a
normei care prevede, in mod exceptional, posibilitatea
schimbarii destinatiei unor spatii verzi pentru realizarea unor
lucrari, iar prin modificarile aduse Legii nr. 256/2018 sunt
devansate unele termene din aceasta lege referitoare la
exploatarile offshore pentru modificarea regimului de redevente
si a regimului fiscal specific aplicabil activitatilor de explorare,
dezvoltare, exploatare si abandonare.

12. Cat priveste al treilea element, referitor la configuratia
semnificativ diferita intre cele doua forme adoptate, se arata ca
forma adoptata de Camera Deputatilor contine articole
suplimentare fata de forma initiala, identica cu cea adoptata tacit
de Senat, normele nou-introduse neavand nicio conexiune cu
obiectul initial de reglementare, dar avand un impact deosebit
asupra celor doua noi domenii. Or, Curtea a retinut ca prin
modificari si completari care nu se circumscriu reglementarilor
avute Tn vedere de prima Camera sesizata sau prin extinderea
sferei de reglementare a legii si modificarea scopului si
domeniului sau de aplicare se confera legii 0 noua structura si
configuratie, diferita de forma adoptatd de prima Camera
sesizata — Senatul (Decizia nr. 100 din 17 februarie 2021,
paragraful 32).

13. In concluzie, intrucat legea supusd controlului de
constitutionalitate a fost adoptatd cu incalcarea principiului
bicameralismului, prevazut de art. 61 alin. (2) din Legea
fundamentala, se solicita Curtii Constitutionale admiterea sesizarii
si constatarea neconstitutionalitatii legii, in ansamblul sau.

14. In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, obiectia de neconstitutionalitate a fost

comunicata presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
precum si Guvernului, pentru a transmite punctele lor de vedere.

15. Guvernul a transmis punctul sdu de vedere, inregistrat
la Curtea Constitutionala cu nr. 6.307 din 19 august 2022, prin
care apreciaza ca obiectia de neconstitutionalitate este
intemeiata.

16. In acest sens arata ca sunt intemeiate criticile privind
incalcarea art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, invocate din
perspectiva exigentelor de calitate a legii. Astfel, legea adoptata
de Camera Deputatilor cuprinde doua noi interventii fata de
forma adoptata de Senat, care se rezuma doar la adoptarea
unor masuri in vederea accelerarii procesului de solutionare a
cererilor aflate pe rolul comisiilor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 si a Legii
nr. 290/2003. Aceste interventii vizeaza doua acte normative cu
domenii de reglementare total diferite de obiectul initial al
propunerii legislative — Legea nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor si Legea nr. 256/2018 privind unele masuri necesare
pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii
de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore
si onshore de adancime —, ceea ce contravine normelor de
tehnica legislativa cuprinse in art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, norme care, potrivit jurisprudentei in materie a Curtii
Constitutionale, se impun in mod obligatoriu din perspectiva
principiului legalitatii si al statului de drept, principii consfintite
de art. 1 alin. (5) si, respectiv, art. 1 alin. (3) din Legea
fundamentala (deciziile nr. 104 din 6 martie 2018, nr. 901 din
17 iunie 2009, nr. 783 din 26 septembrie 2012 si nr. 26 din
18 ianuarie 2012).

17. In plus, prin interventia Camerei Deputatilor a rezultat
reglementarea printr-un singur act normativ asupra a doua
materii care nu sunt conexe si care vizeaza scopuri diferite de
cel al proiectului de lege in forma sa initiala, ceea ce incalca
principiul unicitatii reglementarii in materie, prevazut de art. 14
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, reprezentand, prin urmare,
0 noua nesocotire a art. 1 alin. (5) din Constitutie.

18. In ceea ce priveste principiul bicameralismului, prevazut
de art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie, se apreciaza, in
lumina jurisprudentei Tn materie a Curtii Constitutionale si pe
baza unui examen comparativ intre cele doua forme adoptate de
cele doua Camere ale Parlamentului, ca forma finala a legii, prin
extinderea domeniilor de reglementare la cele specifice Legii
nr. 24/2007 si Legii nr. 256/2018, se indeparteaza ih mod radical
si fara nicio justificare obiectiva de la scopul final si filosofia
initiala ale legii, motiv pentru care Guvernul considera ca si
acest principiu a fost incalcat.

19. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au transmis punctele lor de vedere cu privire la sesizarea de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand sesizarea de neconstitutionalitate, punctul de vedere
al Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urméatoarele:

20. Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie
Legea privind stabilirea unor masuri in vederea finalizarii
procedurilor administrative de solutionare a cererilor aflate pe
rolul comisiilor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti
pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre
Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940,
si a Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a
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acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia,
Bucovina de Nord si tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi
si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romaénia si Puterile Aliate
si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru
modificarea unor acte normative.

21. Textele constitutionale invocate in sustinerea obiectiei
formulate sunt cele ale art. 1 alin. (5) referitoare la principiul
securitatii juridice si al legalitatii, in componenta referitoare la
exigentele de calitate a legii, ale art. 61 alin. (2) si ale art. 75, cu
referire la principiul bicameralismului.

(1) Admisibilitatea obiectiei de neconstitutionalitate

22. In vederea solutionadrii prezentei obiectii de
neconstitutionalitate, Curtea va proceda la verificarea indeplinirii
conditiilor de admisibilitate a acesteia, prevazute de art. 146 lit. a)
teza intai din Constitutie si de art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992, sub aspectul titularului dreptului de sesizare, al
termenului Tn care acesta este indrituit s& sesizeze instanta
constitutionala, precum si al obiectului controlului de
constitutionalitate.

23. Legea supusa controlului a fost adoptata inh mod tacit de
Senat, in calitate de Camera de reflectie, In data de
20 septembrie 2021 si de Camera Deputatilor, in calitate de
Camera decizionala, in data de 29 iunie 2022, fiind trimisa la
promulgare in data de 4 iulie 2022.

24. In data de 21 iulie 2022, Presedintele Roméaniei —
subiect de drept expres mentionat de art. 146 lit. a) din
Constitutie — a formulat prezenta sesizare de
neconstitutionalitate, cu respectarea termenului de sesizare
[respectiv in interiorul termenului de 20 de zile prevazut de
art. 77 alin. (1) din Legea fundamentala pentru promulgarea legii].

25. In concluzie, se constatd indeplinirea conditiilor de
admisibilitate sub aspectul celor trei elemente mai sus
mentionate, necesar a fi respectate pentru legala investire a
Curtii Constitutionale cu solutionarea prezentei cereri.

(2) Fisa legislativa a actului normativ criticat

26. Initiativa legislativa, avand acelasi titlu cu cel al legii
trimise la promulgare si supuse controlului de constitutionalitate,
face parte din categoria legilor ordinare si a fost adoptata de
Senat — in calitate de prima Camera sesizata — prin trecerea
termenului de 45 de zile pentru adoptarea tacita, prevazut de
art. 75 alin. (2) din Constitutie. Conform aceleiasi fise legislative,
au fost atasate avizul Consiliului Economic si Social (favorabil),
precum si avizul Consiliului Legislativ (negativ). In procedura
legislativa din cadrul Camerei Deputatilor s-au primit avizul
Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale (nefavorabil), avizul Comisiei pentru
agricultura, silvicultura, industrie alimentara si servicii specifice
(favorabil) si avizul Comisiei pentru administratie publica si
amenajarea teritoriului (favorabil). Comisiile sesizate in fond —
Comisia pentru buget, finante si banci si Comisia juridica, de
disciplina si imunitati — au depus, dupa améanari succesive, un
raport comun, favorabil, structurat in anexa nr. 1 — 25 de
amendamente admise si anexa nr. 2 — 25 de amendamente
respinse. Camera Deputatilor a adoptat definitiv legea in data
de 29 iunie 2022, cu 224 de voturi pentru, 45 de voturi contra si
12 abtineri.

(3) Solutiile legislative preconizate

27. Potrivit expunerii de motive ce insoteste proiectul de act
normativ, acesta urmareste accelerarea finalizarii procedurilor
administrative de solutionare a cererilor de despagubire
formulate Tn temeiul Legii nr. 9/1998 si al Legii nr. 290/2003, pe
fondul trenarii solutionarii acestora de catre comisiile judetene
competente si al lipsei unei metodologii unitare de stabilire a
valorii despagubirilor acordate pentru anumite categorii de
bunuri. Prin urmare, noile solutii legislative propun, in esenta,
ca toate cererile nesolutionate de catre comisiile judetene si cea
a municipiului Bucuresti sa fie transmise Autoritatii Nationale

pentru Restituirea Proprietatilor (denumita in continuare ANRP),
urmand ca acestea sa fie solutionate in maximum 60 de luni de
catre o entitate nou-infiintata — Comisia Speciala pentru
Acordarea Despagubirilor, aflata in subordinea Secretariatului
General al Guvernului, iar comisiile judetene sa si inceteze
activitatea. Legea adoptata stabileste componenta, modul de
organizare si functionare si atributiile acestei comisii speciale,
actele pe care le emite (decizii), caile de atac si termenele
corespunzatoare. Cat priveste modalitatea de evaluare
a bunurilor ce fac obiectul cererilor de despagubire este
mentinuta cea reglementata prin Legea nr. 164/2014 privind
unele masuri pentru accelerarea si finalizarea procesului de
solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998
privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru
bunurile trecute in proprietatea statului bulgar Tn urma aplicarii
Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la
7 septembrie 1940, precum si al Legii nr. 290/2003 privind
acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani
pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau
ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca
urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre
Romaénia si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la
10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 910 din
15 decembrie 2014, in ceea ce priveste cererile intemeiate pe
Legea nr. 290/2003, iar pentru cele intemeiate pe Legea
nr. 9/1998, aceasta este cuprinsa in cele 3 anexe la legea
analizata.

28. Referitor la modificarea unor acte normative, sintagma
prezenta chiar in titlul legii, se constata ca ultimele patru articole
ale acesteia modifica/abroga urmatoarele acte normative: (i) art. 10
modifica art. 4, 5, 6, 7 si art. 10 alin. (2) din Legea nr. 164/2014;
(i) art. 11 modifica art. 2 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2) si (3) din
Legea nr. 9/1998; (iii) art. 12 modifica art. 18 alin. (6) din Legea
nr. 24/2007; (iv) art. 13 modifica art. 21 alin. (3) lit. b) si c) si
art. 18 din Legea nr. 256/2018.

(4) Examinarea criticilor de neconstitutionalitate

29. In esenta, critica de neconstitutionalitate vizeaza
incalcarea principiului legalitatii si al securitatii juridice, precum
si a principiului bicameralismului, deoarece legea adoptata de
Camera decizionala cuprinde doua interventii legislative asupra
a doua acte normative distincte si strdine de domeniul de
reglementare propriu legii criticate, indepartandu-se semnificativ
de continutul si forma adoptate de Senat, precum si de scopul
si intentia avute in vedere de initiator. Astfel, desi Legea
nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi
din intravilanul localitatilor si Legea nr. 256/2018 privind unele
masuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere
de catre titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre
petroliere offshore si onshore de adancime nu vizeaza, prin
obiectul de reglementare, materia despagubirilor cetatenilor
romani, totusi, legea criticata opereaza asupra acestora o serie
de modificari, ceea ce contravine normelor de tehnica legislativa
cuprinse in Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie
2010, principiului bicameralismului si jurisprudentei in materie a
Curtii Constitutionale.

30. Curtea retine ca cele doua critici principale de
neconstitutionalitate au aceeasi sursa a pretinselor vicii de
neconstitutionalitate, si anume introducerea, direct in Camera
decizionala, a doua prevederi care, prin propriul obiect de
reglementare, sunt straine actului normativ adoptat,
contravenind astfel atat principiului unicitatii de reglementare,
ce decurge din principiul legalitatii si al securitatii juridice, cat si
principiului bicameralismului. Analiza Curtii va pleca, prin
urmare, de la observarea obiectului de reglementare, a scopului
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reglementarii, precum si a diferentelor de reglementare dintre
cele doua forme adoptate de cele doua Camere ale
Parlamentului in cursul procesului legislativ.

31. Obiectul de reglementare rezulta din chiar titlul legii si
vizeaza, in esenta, stabilirea unor mésuri administrative menite
sa duca la finalizarea procedurilor administrative de solutionare
a cererilor de acordare de despagubiri, acordate cu titlu de
compensatii potrivit Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003 si aflate
in curs de solutionare pe rolul comisiilor judetene competente,
respectiv a municipiului Bucuresti.

32. Scopul reglementarii este cel indicat de autorii initiativei
legislative in cuprinsul expunerii de motive ce insoteste legea
criticatd si consta in finalizarea procedurilor administrative
demarate pentru solutionarea cererilor de despagubire
intemeiate pe Legea nr. 9/1998 si Legea nr. 290/2003.

33. Analizand comparativ cele doua forme de adoptare ale
legii criticate In procesul legislativ bicameral, respectiv forma
adoptata de Senat — care este aceeasi cu forma initiatorului —
si forma adoptata de Camera Deputatilor, in calitate de Camera
decizionala, Curtea constata ca structura legii adoptate de Senat
cuprinde 4 capitole, Tnsumand 11 articole de lege si 3 anexe, iar
cea adoptata de Camera Deputatilor pastreaza cele 3 anexe,
are aceeasi structurd pe capitole, insumand, in schimb,
13 articole.

34. Consultand stenograma sedintei de dezbateri a Camerei
Deputatilor din 29 iunie 2022 asupra propunerii legislative,
Curtea observa ca au primit vot favorabil toate cele 25 de
amendamente admise prin Raportul comun al celor doua comisii
sesizate in fond — Comisia pentru buget, finante si banci si
Comisia juridica, de disciplind si imunitati. Prin urmare, aceste
amendamente, integrate in forma finala a legii deduse
controlului de constitutionalitate, reprezinta diferenta specifica
dintre forma adoptata de Senat, in calitate de prima Camera
sesizata, si forma adoptata definitiv de Camera decizionala.

35. In ceea ce priveste aportul fiecarei Camere parlamentare
in activitatea de legiferare, Curtea Constitutionala, in vasta si
constanta sa jurisprudentd referitoare la  principiul
bicameralismului, a statuat, tindnd seama de indivizibilitatea
Parlamentului ca organ reprezentativ al poporului roman si de
unicitatea sa ca autoritate legiuitoare a tarii, ca Legea
fundamentala nu permite adoptarea unei legi de catre o singura
Camera, fara ca proiectul de lege/propunerea legislativa sa fi
fost dezbatut/a si de catre cealaltd Camera (Decizia nr. 710 din
6 mai 2009, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 358 din 28 mai 2009, Decizia nr. 89 din 28 februarie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din
13 aprilie 2017, paragraful 53, Decizia nr. 679 din 30 septembrie
2020, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 1046 din 9 noiembrie 2020, paragrafele 30—36).
Bicameralismul nu inseamna, insa, ca ambele Camere trebuie
sa se pronunte asupra unei solutii legislative identice, deoarece
astfel s-ar nega sau limita rolul constitutional al Camerei
decizionale, legiferarea devenind actul exclusiv al Camerei de
reflectie, ceea ce este contrar, pana la urma, chiar ideii de
bicameralism. Dezbaterea parlamentara a unui proiect de lege
sau a unei propuneri legislative nu poate face abstractie de
evaluarea acesteia in plenul celor doua Camere ale
Parlamentului. In Camera decizionala pot sa existe abateri de la
forma adoptatd de Camera de reflectie, dar modificarile si
completarile aduse proiectului de lege sau propunerii legislative
adoptate de prima Camera sesizata trebuie sa se raporteze la
materia si la forma in care a fost reglementata de prima Camera,
fara schimbarea obiectului esential al proiectului de
lege/propunerii legislative. Prin urmare, nu se poate sustine
incalcarea principiului bicameralismului atat timp céat legea
adoptata de Camera decizionala se refera la aspectele
principiale pe care le-a avut Tn vedere proiectul de

lege/propunerea legislativa in forma sa insusita de Camera de
reflectie. In acest sens, modificarile aduse formei adoptate de
Camera de reflectie trebuie sa cuprinda o solutie legislativa care
pastreaza conceptia de ansamblu a acesteia si sa fie adaptate
in mod corespunzator, prin stabilirea unei solutii legislative
alternative/complementare care nu se abate de la forma
adoptata de Camera de reflectie, in conditiile in care aceasta
este mai cuprinzatoare sau mai bine articulata in cadrul
ansamblului legii, cu realizarea anumitor coroborari inerente
oricarei modificari (exemplificativ, Decizia nr. 765 din
14 decembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 134 din 21 februarie 2017, paragrafele 37 si 38).

36. In lumina considerentelor de mai sus ale Curtii, urmeaza
a se analiza daca cele 25 de amendamente introduse prin votul
definitiv al Camerei Deputatilor in corpul legii adoptate de Senat,
in calitate de Camera de reflectie, respecta limitele principiului
bicameralismului, avand in vedere criteriile esentiale stabilite in
jurisprudenta Curtii pentru a se determina cazurile in care, prin
procedura parlamentara, se incalca acest principiu, si anume:
pe de o parte, existenta unor deosebiri majore de continut juridic
intre formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului
si, pe de alta parte, existenta unei configuratii semnificativ
diferite intre formele adoptate de cele doud Camere (de
exemplu, Decizia nr. 710 din 6 mai 2009, precitata, Decizia
nr. 1.533 din 28 noiembrie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 905 din 20 decembrie 2011, Decizia
nr. 377 din 31 mai 2017, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 586 din 21 iulie 2017, paragraful 44,
Decizia nr. 404 din 6 iunie 2019, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 580 din 16 iulie 2019, paragraful 77, sau
Decizia nr.154 din 6 mai 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 398 din 15 mai 2020, paragraful 65).

37. Asadar, potrivit aceluiasi raport comun, sectiunea
Motivarea amendamentelor propuse, unele amendamente au
fost necesare din ratiuni de tehnica legislativa/unitate
terminologica/corelare legislativa/constitutionalitate [la art. 1
alin. (2), art. 2 alin. (1), art. 5 alin. (2), art. 7, art. 8, art. 10
pct. 1, 2, 3, 4, art. 11] sau de oportunitate/vointa politica [art. 1
alin. (1) si (5), art. 2 alin. (3), art. 3 alin. (2), art. 5 alin. (6), art. 6
lit. b) si ¢), art. 10 pct. 5)]. Prin natura acestor interventii, Camera
decizionald nu s-a abatut de la obiectul, scopul si filosofia
initiativei legislative, astfel cum a fost supusa adoptarii primei
Camere sesizate, rolul sau activ exercitandu-se in limitele
principiului bicameralismului.

38. In schimb, Curtea constata ca ultimele doua texte
normative, introduse direct, prin votul decisiv al Camerei
Deputatilor, respectiv art. 12 si 13 din legea supusa controlului,
se indeparteaza, prin continutul lor juridic, de la obiectul, scopul
si intentia initiatorilor propunerii legislative.

39. Astfel, daca forma adoptatd tacit de Senat opera
modificari asupra a doua acte normative aflate in directa
conexiune cu domeniul de reglementare al propunerii legislative,
si anume Legea nr. 164/2014 si Legea nr. 9/1998, forma
adoptatd de Camera Deputatilor cuprinde, suplimentar, inca
doua interventii asupra a doua acte normative care, prin propriul
obiect de reglementare si scop, nu au nicio legatura cu domeniul
de reglementare a legii adoptate. Art. 12 din legea criticata
modifica art. 18 alin. (6) din Legea nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor, iar art. 13 intervine asupra ,art. 21 alin. (3) lit. b) si c)
si art. 18” din Legea nr. 256/2018 privind unele masuri necesare
pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii
de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore
si onshore de adancime.

40. Referitor la astfel de interventii legislative in cursul
procedurii parlamentare de adoptare a unei legi, Curtea a stabilit
ca o lege nu poate viza decadt un singur domeniu de
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reglementare, precum si domenii aflate in conexitate directa cu
acesta. In acest sens sunt si prevederile art. 14 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie 2010, care stabilesc
ca reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se
cuprind, de regula, intr-un singur act normativ, iar un act
normativ poate cuprinde reglementari si din alte materii conexe
numai Tn masura in care sunt indispensabile realizarii scopului
urmarit prin acest act. (....) Curtea a evidentiat, in acest context,
prevederile art. 74 din Constitutie, care permit deputatilor,
senatorilor si Guvernului sa prezinte, dupa caz, propuneri Si
proiecte de legi organice si ordinare, indiferent de domeniul avut
in vedere, insa este de la sine inteles ca propunerea/proiectul
de lege trebuie sa vizeze relatii sociale omogene. In caz contrar,
s-ar ajunge la situatia inadmisibild ca printr-o/printr-un
propunere/proiect de lege sa se reglementeze relatii sociale
variate cu sau fara legatura intre ele, iar legea astfel adoptata sa
nu reflecte unitate normativa si un scop unic (a se vedea, in
acest sens, Decizia nr. 61 din 12 februarie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 482 din 5 iunie 2020,
paragrafele 74—76).

41. Prin urmare, cu prilejul adoptarii unei legi este permisa
introducerea concomitenta a unor modificari legislative asupra
altor acte normative numai in masura in care acestea sunt
necesare reglementarii de baza sau, prin domeniul in care
legifereaza, se afla in stransa legatura cu materia principala
reglementata.

42. Curtea retine ca art. 12 din legea criticata opereaza in
materia reglementarii spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, in
sensul ca introduce n cuprinsul Legii nr. 24/2007 o exceptie prin
care se extinde, practic, posibilitatea schimbarii destinatiei
spatiilor verzi in vederea realizarii unor lucrari strict definite de
utilitate publica inclusiv la acele lucrari privind obiectivele sociale
de sanatate.

43. La randul lui, art. 13 intervine in domeniul masurilor de
implementare a operatiunilor petroliere de catre titularii de
acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si
onshore de adancime, in sensul ca inlocuieste data de 1 ianuarie
2023, in prezent in vigoare potrivit ,art. 21 alin. (3) lit. b) si c) si
art. 18” din Legea nr. 256/2018, cu data de 1 septembrie 2022,
data de referinta pentru modificarea regimului redeventelor
petroliere si a regimului fiscal aplicabil sectorului petrolier.

44. Or, analizénd continutul juridic al art. 12 si 13 din legea
criticata, Curtea observa ca nu se poate desprinde nicio
conexiune logicé intre aceste texte si obiectul de reglementare
al legii criticate, cu atat mai putin cu cat nici amendamentele
corespunzatoare acestor texte, propuse de Comisia pentru
buget, finante si banci si de Comisia juridica, de disciplina si
imunitati din Camera decizionala si votate in Plenul Camerei
Deputatilor, nu au fost insotite de o minima motivare in raportul
comun, care sa releve ratiunile vointei legiuitorului, care, in acest
caz, se identifica exclusiv cu cea a Camerei Deputatilor. De
altfel, aceste aspecte au fost sesizate atat in cadrul sedintei de
dezbateri a propunerii legislative, cat si la votul sau final, fiind
atrasa atentia asupra tehnicii legislative precare si chiar asupra
unui viciu de neconstitutionalitate generat prin nesocotirea
principiului bicameralismului (stenograma sedintei de dezbateri
si vot final a Camerei Deputatilor din 29 iunie 2022).

45. Asadar, in cadrul procedurii de adoptare a legii criticate,
Camera decizionald nu a tinut seama de principiul unicitatii
obiectului de reglementare, prevazut de art. 14 din Legea
nr. 24/2000, principiu imperativ prin prisma art. 1 alin. (5) din
Legea fundamentald, conform caruia ,/n Romania, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.” Desi
normele de tehnicé legislativa nu au valoare constitutionals,
Curtea Constitutionala a retinut ca prin reglementarea acestora

legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricarui act normativ, a caror respectare este necesara pentru a
asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
precum si continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare
act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concura la
asigurarea unei legislatii care respecta principiul securitatii
raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesare
(a se vedea, In acest sens, Decizia nr. 232 din 5 iulie 2001,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 727 din
15 noiembrie 2001, Decizia nr. 53 din 25 ianuarie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 90 din
3 februarie 2011, Decizia nr. 30 din 27 ianuarie 2016, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 117 din 16 februarie
2016, sau Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 435 din 3 iunie 2019,
paragraful 44).

46. Revenind la exigentele principiului bicameralismului,
Curtea retine ca procedura de adoptare a fost viciata prin
includerea, direct in fata Camerei Deputatilor, in calitate de
Camera decizionald, a prevederilor art. 12 si 13 in cuprinsul legii
criticate, texte care nu corespund obiectului reglementarii si
scopului originar al propunerii legislative adoptate de Camera
de reflectie, care nu se integreaza organic in aceasta si care,
astfel, modifica atat continutul juridic, cat si configuratia actului
normativ analizat. Chiar daca majoritatea interventiilor legislative
operate direct de Camera Deputatilor se inscriu, prin continutul
lor juridic, in marja proprie de apreciere a fiecarei Camere
parlamentare, reprezentand modificari legislative necesare
impuse de exigentele de tehnica legislativa sau din ratiuni de
oportunitate asupra formei adoptate de Senat, nu se poate face
abstractie de faptul ca doua dintre aceste interventii, respectiv
art. 12 si 13, prin continutul lor juridic specific, nu servesc
realizarii scopului legii adoptate, nu se afla intr-o minima
conexiune cu domeniul acesteia de reglementare, ci, dimpotriva,
reglementeaza in alte doua domenii total diferite, extinzand
sfera de aplicare a propunerii legislative adoptate de Camera
de reflectie.

47. Se remarca, Tn acest context, faptul ca, desi titlul acestei
initiative legislative se referea, in sintagma finala, la ,modificarea
unor acte normative”, acestea se raportau in mod expres la
Legea nr. 164/2014 si la Legea nr. 9/1998 — acte normative
care, de altfel, se afla in directa conexiune cu domeniul de
aplicare al legii criticate. A completa o propunere legislativa cu
texte care modifica alte acte normative, straine ca obiect si scop
de legea de baza, profitind doar de existenta sintagmei
originare care permite modificarea ,si a altor acte normative”,
conduce la crearea in mod deliberat a unui act normativ
eterogen, fara unitate normativa si conceptuald, care vizeaza
relatii sociale variate, in contradictie cu principiul legalitatii si al
securitatii juridice. De principiu, domeniul reglementat printr-un
act normativ emana, Tn mod sintetic, din chiar titlul acestuia,
astfel cum prescrie art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, iar
inserarea unor norme juridice exterioare obiectului si scopului
vizat de acesta este de natura sa afecteze calitatea legii sub
aspectul previzibilitatii, claritatii si accesibilitatii acesteia,
conducand, in cele din urma, la insecuritate juridica, dizarmonie
legislativa si scaderea increderii cetatenilor in calitatea actului
de legiferare.

48. In plus, Curtea retine ca art. 13 din legea criticata
necesitad unele corelari si adaptari, deoarece, ulterior adoptarii
acesteia, Legea nr. 256/2018 a fost republicata, iar textele au
fost renumerotate, astfel incat art. 21 alin. (3) lit. b) si c) se
regaseste, in prezent, la art. 3 alin. (3) lit. b) si c), iar data de
1 septembrie 2022, modificata de Camera Deputatilor si cu
privire la art. 18 din Legea nr. 256/2018, este depasita si nu
poate fi mentinutd ca atare fara incalcarea principiului
neretroactivitatii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie.
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49. Tot referitor la respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, Curtea observa, plecand si de la Avizul negativ al
Consiliului Legislativ nr. 379 din 31 mai 2022, ca o alta lege in
vigoare — Legea nr. 164/2014 — vizeaza, in esenta, acelasi
obiectiv cu cel al legii examinate, si anume ,unele masuri pentru
accelerarea si finalizarea procesului de solutionare a cererilor”
formulate Tn temeiul Legii nr. 9/1998 si al Legii nr. 290/2003. Atat
timp cét legea criticatd nu abroga Legea nr. 164/2014, ci doar o
modifica, rezulta riscul unui paralelism legislativ, contrar art. 1
alin. (5) din Constitutie prin raportare la art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, ultima lege adoptata vizand, prin definitie, masuri de
finalizare a acestor proceduri administrative, limitate imperativ la
un termen de maximum 60 de luni de |la data la care cererile de
despagubire aflate pe rolul comisiilor judetene si a municipiului
Bucuresti se vor inregistra la ANRP spre a fi solutionate conform
procedurii prevazute de legea supusa controlului de
constitutionalitate. Mai mult chiar, desi avizul Consiliului
Legislativ este emis fatda de forma initiatorului a propunerii
legislative, iar in Camera decizionala au fost aduse unele
corectii de tehnica legislativa, nu se poate ignora observatia
acestei institutii fundamentale asupra necesitatii de corelare
intre toate actele normative ce reglementeaza aceasta materie,
si anume nu doar legea de fata si Legea nr. 164/2014, ci si
Legea nr. 9/1998, Legea nr. 290/2003 si Hotararea Guvernului
nr. 753/1998 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria,
semnat la Craiova la 7 septembrie 1940. Curtea Constitutionala
a subliniat Tn repetate randuri importanta fundamentala a
asigurarii unei legislatii sistematizate si a unui cadru legislativ
armonios si articulat, astfel ca avizul Consiliului Legislativ, care
contine observatii formulate tocmai in acest scop, trebuie sa fie
solicitat in prealabil adoptarii actului normativ. Urmarirea si
implementarea cerintelor impuse de Legea nr. 24/2000 asigura
coerenta intregului sistem de drept, iar Consiliul Legislativ este
cel care, in mod primar, realizeaza aceasta activitate. Consiliul
Legislativ are obligatia de a contribui la asigurarea coerentei si

unificarii legislatiei, iar avizul sau este de natura sa contribuie la
unitatea si coerenta textului actului normativ care urmeaza a fi
adoptat, astfel ca art. 79 alin. (1) din Constitutie nu se poate
interpreta decat in sensul ca solicitarea avizului trebuie sa fie
anterioara adoptarii actului normativ vizat (Decizia nr. 221 din
2 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 594 din 7 iulie 2020, paragraful 62, Decizia nr. 304 din 4 mai
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 520
din 5 iulie 2017, paragraful 27).

50. Tn concluzie, prin completérile aduse direct in Camera
decizionala sub forma art. 12 si 13 din legea supusa controlului
de constitutionalitate, au fost incalcate atat principiul legalitatii si
securitatii juridice, impus de art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentala, cat si principiul bicameralismului, consacrat de
art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie, astfel ca legea
examinata este neconstitutionala, in ansamblul sau.

51. Conform art. 147 alin. (4) din Legea fundamentala si
avand in vedere jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale,
Parlamentului ii revine obligatia de a constata Thcetarea de drept
a procesului legislativ. in cazul initierii unui nou proces legislativ,
trebuie sa fie respectate statuarile cuprinse in decizia de
admitere a Curtii Constitutionale cu referire la viciile de
neconstitutionalitate extrinseca constatate, deoarece forta
obligatorie care insoteste actele jurisdictionale ale Curtii se
ataseaza nu numai dispozitivului, ci si considerentelor pe care
se sprijina acesta (Decizia nr. 619 din 11 octombrie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 6 din
4 ianuarie 2017, Decizia nr. 139 din 13 martie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 336 din 3 mai 2019,
paragrafele 88 si 89, si Decizia nr. 155 din 6 mai 2020, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 473 din 4 iunie
2020, paragrafele 78 si 79). In cazul legii de fata, punerea de
acord cu decizia Curtii Constitutionale nu se poate reduce doar
la excluderea normelor ce nu se integreaza organic actului de
baza, ci impune si perfectionarea solutiilor legislative prin luarea
in considerare a tuturor carentelor de tehnica legislativa
semnalate in cuprinsul considerentelor acesteia.

52. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1)
lit. A.a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii

DECIDE:

Admite obiectia de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaniei si constata ca Legea privind stabilirea unor
masuri Tn vederea finalizarii procedurilor administrative de solutionare a cererilor aflate pe rolul comisiilor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute
n proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, si a
Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor roméani pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului
de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative
este neconstitutionala, in ansamblul sau.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei, presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului si prim-ministrului si se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 28 septembrie 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE
Magistrat-asistent-sef,
Claudia-Margareta Krupenschi
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ORDONANTE S| HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 19/2002
privind unele masuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol
si bunuri mobile din domeniul public al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
»Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”

In conformitate cu dispozitile Hotararii Guvernului nr. 60/2005 privind organizarea si functionarea Regiei Autonome
L<Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, cu modificarile si completarile ulterioare, Regia Autonoma ,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” se organizeaza si functioneaza in scopul administrarii, pastrarii integritatii si protejarii bunurilor
apartinand domeniului public al statului, destinate asiguréarii serviciilor publice de interes national — de reprezentare si protocol
pentru Senat, Camera Deputatilor, Administratia Prezidentiala, Guvern si Curtea Constitutionald, a bunurilor destinate asiguréarii
de servicii specifice pentru misiunile diplomatice, oficiile consulare, reprezentantele organizatiilor internationale interguvernamentale
acreditate Th Romania si pentru personalul acestora, precum si a bunurilor apartinand domeniului privat al statului pe care le are
in administrare.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 76/2014 privind modificarea unor acte normative si pentru aprobarea platii
cotizatiei anuale a Romaniei ca membru in Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership), aprobata
prin Legea nr. 73/2016, s-a reglementat retinerea unui procent de 50% din profitul realizat in urma vanzarii imobilelor aflate n
proprietatea privata a statului de catre Regia Autonoma ,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” (R.A.—A.P.P.S.) pentru
lucrari de modernizari si investitii la imobilele proprietatea publica a statului, la imobilele in care functioneaza institutii publice si
pentru intretinerea bunurilor mobile aflate Th domeniul public sau privat al statului si administrate de R.A.—A.P.P.S., precum si
pentru acoperirea cheltuielilor pentru conservarea, protectia, intretinerea, repararea si functionarea bazei materiale de reprezentare
si protocol administrate de catre R.A.—A.P.P.S.

Cheltuielile generate de efectuarea investitilor necesare fondului locativ de protocol si bunuri mobile asigurate pana in
prezent din fondurile R.A.—A.P.P.S. se ridica la sume foarte mari, intrucat investitiile se realizeaza pentru acoperirea mai multor
categorii de beneficiari (Senat, Camera Deputatilor, Administratia Prezidentiald, Guvernul si Curtea Constitutionala).

Reglementarea propusa prin prezentul proiect de act normativ nu implica Tnsa decéat crearea cadrului legal pentru a fi
posibild decontarea de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, a cheltuielilor cu investitiile la baza
materiala de reprezentare si protocol, in temeiul art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 19/2002, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 640/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu atat mai mult cu cat Guvernul aloca anual sumele necesare
acoperirii cheltuielilor pentru baza materiala de reprezentare si protocol.

De altfel, prin vanzarea imobilelor aflate in administrarea regiei a fost diminuat considerabil patrimoniul regiei, scazand
totodata si nivelul incasarilor din activitatea de vanzare, precum si din exploatarea patrimoniului regiei prin inchiriere si prestari
Servicii.

in consecinta, pentru asigurarea efectuarii investitiillor necesare destinate activitatii de reprezentare si protocol, singura
solutie pentru a sustine in continuare aceasta activitate este ca aceste cheltuieli sa fie asigurate de la bugetul de stat, prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

Starea de fapt a situatiei extraordinare, independentd de vointa Guvernului, este determinata de necesitatea aprobarii
unor masuri urgente privind pastrarea integritatii si unicitatii bunurilor apartindnd domeniului public al statului destinate asigurarii
serviciilor publice de interes national — de reprezentare si protocol si care constituie baza materiala destinata activitatii de
reprezentare si protocol, prin amendarea legislatiei specifice aplicabile R.A.—A.P.P.S., astfel incat sa permita realizarea
dezideratelor propuse si asigurarea indeplinirii obiectului de activitate principal al regiei, in concordanta cu rolul pe care R.A.—
A.P.RP.S. il are Tn mecanismul constitutional, prin asigurarea suportului logistic al autoritatilor publice de rang constitutional si
realizarea principalului obiect de activitate de reprezentare si protocol.

Urgenta realizarii acestui demers se concretizeaza avand in vedere necesitatile concrete ale autoritatilor publice
considerate de importanta de prim rang si care au un rol capital in organizarea statului si a raporturilor de putere publica, astfel ca
prestatiile R.A.—A.P.P.S. trebuie realizate de urgenta in scopul imbunétatirii acestor servicii de reprezentare si protocol, in cadrul
unui proces continuu de dezvoltare a acestora in raport cu fondul locativ disponibil, regulile specifice statuate si cu mecanismele
create pentru asigurarea cu succes a acestui suport logistic.

Neadoptarea masurilor propuse prin prezenta ordonanta de urgenta va genera efecte negative asupra exploatarii fondului
locativ de protocol si bunuri mobile, cu impact negativ asupra protejarii integritatii si dezvoltarii patrimoniului public al statului,
cheltuieli suplimentare si pierderi financiare care ar putea fi evitate prin constituirea masurilor propuse prin prezenta, si nu in ultimul
rand, ar aduce atingeri grave interesului public.

Consecinta negativa pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonante de urgenta este faptul ca neimplementarea
in regim de urgenta a unor masuri care sa vina in sprijinul asigurarii bunei functionalitati a imobilelor ce constituie baza materiala
destinata activitatii de reprezentare si protocol, la standardele ce se impun si adaptate la realitatea si interventiile necesare la
aceste imobile, creeaza premisele unui cadru legal lacunar, avand in vedere natura cheltuielilor decontate care nu cuprind si
investitile si care genereaza sincope in fluxul normal al activitatii si riscuri majore si iminente cauzate de lipsa unor
mecanisme/instrumente menite sa vina in sprijinul protejarii patrimoniului statului.

In considerarea faptului ca elementele mentionate mai sus vizeaza interesul general public si constituie o situatie de
urgenta, a carei reglementare nu poate fi amanata, se impune modificarea Ordonantei Guvernului nr. 19/2002 privind unele masuri
pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri mobile din domeniul public al statului, aflate Tn administrarea
Regiei Autonome ,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, aprobata cu modificari prin Legea nr. 640/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, a carei reglementare nu poate fi amanata.
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in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic. — La articolul 8 din Ordonanta Guvernului
nr. 19/2002 privind unele masuri pentru constituirea si utilizarea
fondului locativ de protocol si bunuri mobile din domeniul public
al statului, aflate Tn administrarea Regiei Autonome
~<Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 87 din 1 februarie
2002, aprobata cu modificari prin Legea nr. 640/2002, cu

modificarile si completarile ulterioare, alineatul (1) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

LArt. 8. — (1) Cheltuielile pentru administrarea, functionarea,
conservarea, Tintretinerea, repararea, investitii, instruirea
personalului specializat si protejarea bazei materiale destinate
activitatii de reprezentare si protocol se asigura de la bugetul de
stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.”

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 28 octombrie 2022.
Nr. 144.

Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu
Ministrul finantelor,
Adrian Céaciu

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2022
privind aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevii din 350 de unitati de invatamant preuniversitar de stat

Avand in vedere solicitarile transmise Ministerului Educatiei de inspectoratele scolare judetene, pentru includerea unor
unitati de invatamant aflate in medii dezavantajate geografic, economic si social in Programul-pilot de acordare a unui suport

alimentar pentru prescolari si elevi,

deoarece prin excedentul financiar se poate asigura suportul alimentar pentru inca 100 de unitati de nvatamant
preuniversitar, este necesara majorarea numarului de unitati de invatamant beneficiare de la 350 la 450 de unitati, ceea ce ar
corespunde unei masuri suplimentare de sprijin pentru prescolarii si elevii aflati in situatia riscului de abandon scolar.

Intrucat unul dintre obiectivele asumate de catre Ministerul Educatiei este reducerea abandonului scolar si asigurarea
accesului nediscriminatoriu al unui numar cat mai mare de prescolari si elevi la educatie, ceea ce necesita majorarea numarului

de unitati de invatamant beneficiare ale Programului-pilot,

ludnd in considerare reconfigurarea cadrului legal in vederea reducerii abandonului scolar, generat de conditiile
socioeconomice si geografice defavorabile, precum si de imposibilitatea materiald a multor familii de a sustine participarea copiilor

la activitatile scolare,

este necesara adoptarea prezentei ordonante de urgenta prin care se suplimenteaza asigurarea suportului alimentar
pentru inca 100 de unitati de Tnvatamant preuniversitar, numarul total al acestora majorandu-se la 450 de unitati.
Deoarece toate elementele din prezenta ordonanta de urgenta vizeaza interesul public si constituie situatii extraordinare

a caror reglementare nu poate fi améanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic. — Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 105/2022 privind aprobarea continuarii Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din
350 de unitati de invatamant preuniversitar de stat, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 657 din 30 iunie 2022,
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Titlul va avea urmatorul cuprins:

,,ORDONAN:I'Z\ DE URGEN:I'Z\
privind aprobarea continuarii Programului-pilot
de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii
si elevii din 450 de unitati de invatamant preuniversitar
de stat”

2. La articolul 1, alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul
cuprins:

JArt. 1. — (1) In anul scolar 2022—2023, pe perioada
desfasurarii cursurilor, prescolarilor si elevilor din 450 de unitati
de invatamant preuniversitar de stat, denumite in continuare
unitéti-pilot, li se acorda, zilnic, cu titlu gratuit, un suport
alimentar constand intr-o masa calda sau intr-un pachet
alimentar, in cazul in care masa calda nu poate fi asigurata, in
limita unei valori zilnice de 15 lei/beneficiar, inclusiv taxa pe
valoarea adaugata.

(2) Pe durata de implementare prevazutd la alin. (1),
personalul necesar desfasurarii Programului-pilot de acordare
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a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 450 de
unitati de fTnvatadmant preuniversitar de stat, denumit in
continuare Programul-pilot, poate fi suplimentat, la solicitarea
unitatilor-pilot, prin:

a) angajarea unor categorii de personal pe perioada
implementarii programului, cu incadrarea in numarul total de
posturi aprobat la nivelul inspectoratului scolar, in baza analizei
cu privire la personalul necesar implementarii programului,
realizata de inspectoratul scolar;

b) detasare sau delegare de personal din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, cu modificarea corespunzatoare a
fisei postului, cu respectarea prevederilor Legii nr. 53/2003 —
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

3. La articolul 2, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

JArt. 2. — (1) Finantarea Programului-pilot in perioada
desfasurarii cursurilor prescolarilor si elevilor din 450 de unitati
de invatamant preuniversitar de stat, in anul scolar 2022—2023,
se aloca bugetelor locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor pe raza carora se afla
unitatile-pilot, din sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului
Bucuresti, astfel: in anul 2022, suma de 147.000 mii lei, iar in
anul 2023, suma de 266.510 mii lei.”

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei,
Ligia Deca

p. Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Marin Tole,
secretar de stat

Ministrul finantelor,
Adrian Caciu

Bucuresti, 28 octombrie 2022.
Nr. 145.

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea art. 19 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta
necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta

Avand in vedere faptul ca turbulentele de piaté generate de o serie de factori, cum ar fi: pandemie, inflatie, incertitudinile
din jurul conflictului militar, perceptia unui risc ascendent in regiune, au determinat o volatilitate sporita a pietelor financiare,

tindnd cont ca in procesul de administrare a disponibilitatilor contului curent general al Trezoreriei Statului prevaleaza
obligatia asigurarii fondurilor necesare statului, precum si de faptul ca este necesara asigurarea in permanenta de fonduri disponibile
pentru rambursarea obligatiilor statului, cu mentinerea unui sold minim care sa permita derularea operatiunilor de plati fara a
perturba functionarea fluxurilor financiare nationale si limitarea cresterii costurilor de atragere a resurselor pentru finantarea
decalajului intre incasari si plati,

avand in vedere ca, pe de o parte, in perioada scursa de la inceputul anului a fost acordata o atentie deosebita asupra
consolidarii/mentinerii rezervei valutare si a pastrarii unor randamente aferente titlurilor de stat in anumite limite, considerate
rezonabile, tindnd cont de nivelurile inflatiei si de asteptarile inflationiste, iar, pe de alta parte, rezultatele obtinute la licitatiile de
titluri de stat organizate in lunile precedente au denotat o volatilitate ridicata in procesul de finantare ca urmare a cresterii dobanzilor
si inrautétirii lichiditatii din piata interbancara, consecinta a unei politici monetare restrictive cauzate de inflatie, dar si din dorinta
de a urmari stabilizarea curbei randamentelor pentru titlurile de stat, Trezoreria Statului s-a vazut in situatia de a acoperi debitele
ramase neacoperite prin titluri de stat prin folosirea valutei sau prin atragerea de depozite pe termen scurt.

Tinand cont ca, desi atragerea de depozite pe termen scurt in actualul context pare a avea un cost mai redus, fiind in
acelasi timp ,benefica” pentru finantarea golurilor temporare de trezorerie, aceste operatiuni pot conduce la acumularea unor
riscuri asociate unui necesar de refinantat foarte mare pe perioade foarte scurte de timp, precum si de faptul ca, utilizadnd un volum
in crestere si pentru o perioada extinsa piata depozitelor pe termen scurt, s-a ajuns la o dependenta periculoasa de finantare pe
termen scurt, in perspectiva viitorului apropiat fiind posibil s& nu existe in piata o lichiditate generoasa, ceea ce ar putea pune o
presiune suplimentard asupra costurilor de finantare, limitdnd drastic instrumentele de finantare prin atragere de resurse
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suplimentare, si luand in considerare Decizia Comisiei Europene C(2022) 7.599 final din 20 octombrie 2022 privind autorizarea
platii primei transe de platé a sprijinului nerambursabil si a primei transe de plata a sprijinului sub forma de Tmprumut pentru

Romania in valoare totala de 2.945 milioane euro,

avand n vedere ca aspectele mai sus mentionate vizeaza un interes public si constituie o situatie extraordinara, a carei
reglementare nu poate fi améanata, impunand adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic. — Articolul 19 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional
si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaéniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 1178 din 14 decembrie 2021, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 178/2022, cu completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa alineatul (1) se introduc doua noi alineate,
alin. (11) si (12), cu urmatorul cuprins:

»(11) Sumele incasate, aferente transelor prevazute la
alin. (1), se convertesc in lei in termen de 5 zile lucratoare de la
incasare, la cursul de schimb valutar comunicat de Banca
Nationald a Roméaniei valabil la data operatiunii, iar echivalentul
in lei se vireaza intr-un cont distinct de disponibil deschis la
Trezoreria operativa centrala pe numele MF.

(12) Disponibilitatile in lei ale contului distinct de disponibil
deschis la Trezoreria operativa centrala pe numele MF sunt
purtatoare de dobanda in conformitate cu prevederile art. 10
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Dobanda
se plateste din bugetul Trezoreriei Statului Si se vireaza in contul
distinct de disponibil prevazut la alin (11).”

2. Alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) La nivelul sumelor estimate a fi utilizate trimestrial din
asistenta financiara nerambursabila, pe baza situatiei
centralizate de MIPE potrivit estimarilor de fonduri primite de la
coordonatorii de reforme si/sau investitii prevazute la art. 18
alin. (1), MF efectueaza transferul sumelor respective intr-un
cont distinct de venituri al bugetului de stat, codificat cu codul de
identificare fiscala al MF, prin utilizarea cu prioritate a sumelor
existente in contul distinct de disponibil prevazut la alin. (11),
inclusiv dobanda prevazuta la alin. (12), respectiv dupa
epuizarea acestora, prin utilizarea echivalentului in lei al sumelor
rezultate din schimbul valutar al prefinantarii ih cuantum de 13%
din asistenta financiara nerambursabila.”

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 28 octombrie 2022.
Nr. 146.

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor,
Adrian Caciu

p. Ministrul investitiilor si proiectelor europene,

Bogdan Florin Pascut,
secretar de stat

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Romane
pentru Investitii si Comert Exterior, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 43/2017 privind infiintarea, organizarea si functionarea agentiilor
pentru intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii i promovare a exportului

Luand in considerare necesitatea impulsionarii dialogului comercial si a investitiilor straine, ca urmare a pandemiei de
COVID-19 si a crizei geostrategice din regiune, care au generat o scadere masiva a investitiilor strdine si o crestere a deficitului

balantei comerciale,

tindnd cont de faptul ca, in cadrul general al politicii Guvernului, elaborarea si implementarea unei strategii unitare de
comert exterior, insotitd de propuneri de programe guvernamentale pentru intarirea capacitatii de productie interna, si relansarea
ramurilor economice care genereaza deficit comercial, prin atragerea de investitii straine Tn Romania, reprezinta o necesitate,

luénd Tn considerare nevoia urgenta de creare a unei structuri guvernamentale unice specializate Tn atragerea de investitii
straine si promovarea comertului exterior, prin intermediul careia Guvernul Roméniei sa poata gestiona relatii cu investitorii care
parasesc alte piete din regiune, in contextul crizei regionale de securitate,
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avand in vedere ca investitiile straine directe constituie o sursa importanta de crestere economica pentru Romania, cu atat
mai mult in perioade in care stabilitatea economica este pusa la incercare de evenimente macroeconomice puternice, precum
pandemia de COVID-19 sau razboiul desfasurat la granitele Romaniei,

luand Tn considerare cresterea potentialului investitiilor strdine, in domeniul energetic si in domeniul industrial datorat
adoptarii noului cadru legislativ in domeniu offshore, pentru exploatarea gazelor naturale, precum si in domeniul agricol si alimentar,
tindnd cont de potentiala criza alimentara la nivel global cauzata de conflictul armat din regiune,

avand in vedere ca implementarea programelor pentru sustinerea investitiilor straine si comertului exterior vizeaza interesul
public si strategic si constituie o prioritate pentru economia nationald, masurile pentru accelerarea implementarii acestora

reprezentand o situatie de urgenta si extraordinara,

retindndu-se imperativul promovarii investitiilor roménesti in strainatate, latura esentiald a domeniului general al investitiilor,

complet neglijata Tn ultimii ani,

tindnd cont de consecintele negative ale neadoptarii prezentelor méasuri, constand in slaba reprezentare a intereselor
Romaniei in plan extern in domeniile avute in vedere, in mod deosebit intr-un context dificil generat de multiple crize internationale,

care genereaza pierderi extrem de mari pe plan economic,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public i constituie situatii de urgenta si extraordinare

a caror reglementare nu poate fi aménata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se infiinteaza Agentia Roméana pentru
Investitii si Comert Exterior, denumita in continuare Agentia,
organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica, Tn subordinea Guvernului si
coordonarea prim-ministrului, finantat de la bugetul de stat, prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului, prin
reorganizarea ca urmare a divizarii partiale a Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului.

(2) Ca urmare a divizarii partiale prevazute la alin. (1),
Agentia preia activitatile, posturile, personalul si patrimoniul
Directiei investitii straine si Departamentului comert exterior,
cu exceptia Directiei politici comerciale.

(3) Agentia are ca scop aplicarea politicii Guvernului pentru
atragerea investitiilor straine directe si de portofoliu Tn Roméania,
promovarea comertului exterior, inclusiv a serviciilor romanesti,
exclusiv domeniul turismului, precum si pentru urmarirea
investitiilor romanesti in strainatate.

Art. 2. — Pentru realizarea obiectivelor in domeniul atragerii
investitiilor stréine, promovarii comertului exterior si urmaririi
investitilor romanesti in strainatate, Agentia indeplineste
urmatoarele functii:

a) de autoritate de stat, prin care se asigura urmarirea,
coordonarea si controlul aplicarii si respectarii reglementarilor
din domeniul investitiillor strdine directe si de portofoliu Tn
Romaénia, al comertului exterior si al urmaririi investitiilor
roménesti in strainatate;

b) de reprezentare, prin care se asigura, Th numele statului
roman, reprezentarea pe plan intern si extern in domeniul
promovarii investitiilor straine directe si de portofoliu in Romania,
al comertului exterior si al urmaririi investitilor roméanesti in
stréinatate;

c) de reglementare, prin care se asigura initierea si
elaborarea cadrului normativ necesar in vederea atragerii
investitiilor straine directe si de portofoliu, de promovare a
comertului exterior si pentru asigurarea urmaririi investitiilor
romanesti in strainatate;

d) de strategie, prin care se asigura initierea, elaborarea,
promovarea, fundamentarea si aplicarea politicilor si strategiilor
Guvernului in domeniul investitiilor stréine directe si de portofoliu
in Romania, comertului exterior si urmaririi investitiilor roméanesti
in strainatate.

Art. 3. — (1) In indeplinirea functiilor prevazute la art. 2,
Agentia are urmatoarele atributii principale:

a) initiaza si coordoneaza elaborarea politicilor si strategiilor
de promovare a investitiilor stréine in Roméania si a programelor

de actiune pentru atragerea capitalului strain in economie,
colaborand cu ministerele si autoritatile administratiei publice
centrale si locale, in conformitate cu prioritatile si cu programul
de dezvoltare economica a tarii;

b) initiaza, coordoneaza si asigura controlul activitatilor de
promovare a investitilor straine Tn Romania, in vederea
amplificarii operatiunilor de stimulare a investitiilor directe,
autohtone si straine, in industrie, servicii, cercetare stiintifica,
dezvoltare tehnologicd si inovare, cu efecte indirecte in
dezvoltarea regionala si crearea de noi locuri de munca;

c) colaboreaza cu Ministerul Afacerilor Externe si alte
ministere, cu Camera de Comert si Industrie a Romaniei,
cu Uniunea Camerelor de Comert Bilaterale din Romania si cu
alte entitati cu responsabilitdti in domeniul exporturilor si
investitiilor straine, in vederea promovarii si sustinerii activitatilor
de comert exterior si a intereselor investitionale ale mediului de
afaceri din Romania;

d) asigura urmarirea investitiilor romanesti in strainatate.

(2) Atributiile detaliate, organizarea, functionarea si numarul
maxim de posturi ale Agentiei se stabilesc prin hotarare a
Guvernului, in termen de maximum 30 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. 4. — (1) Conducerea Agentiei este asigurata de un
presedinte, cu rang de secretar de stat, numit si eliberat din
functie prin decizie a prim-ministrului.

(2) Presedintele este ajutat in activitatea sa de un
vicepresedinte, cu rang de subsecretar de stat, numit si eliberat
din functie prin decizie a prim-ministrului.

(3) Agentia are un secretar general, inalt functionar public,
numit in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(4) Presedintele Agentiei indeplineste functia de ordonator
tertiar de credite.

Art. 5. — (1) Agentia preia, pe baza de protocol de predare-
primire, incheiat cu Ministerul Antreprenoriatului si Turismului,
in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a hotararii
Guvernului prevazute la art. 3 alin. (2), posturile si personalul
Directiei investitii straine si Departamentului comert exterior, cu
exceptia Directiei politici comerciale, precum si patrimoniul
corespunzator activitatii acestora, stabilit pe baza situatiilor
financiare intocmite potrivit prevederilor art. 28 alin. (11) din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) De la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului
prevazute la art. 3 alin. (2), Agentia se subroga in toate
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drepturile si obligatile decurgdnd din actele normative,
contractele, conventiile, intelegerile, protocoalele,
memorandumurile si acordurile aferente activitatii de promovare
a investitiilor straine, inclusiv cele privind promovarea investitiilor
directe cu impact semnificativ in economie, precum si cele
aferente activitatii de promovare a comertului exterior, inclusiv a
serviciilor roménesti, cu exceptia domeniului turismului,
exercitate de Ministerul Antreprenoriatului si Turismului.

(3) Incadrarea personalului in structura organizatorica a
Agentiei, inclusiv pentru reteaua de reprezentare externa, se
face cu respectarea procedurii si regimului juridic aplicabil
fiecarei categorii de personal, cu mentinerea drepturilor salariale
la data preluarii. Reprezentantilor din reteaua de reprezentare
externa li se acorda, pe perioada trimiterii Tn misiune in
strainatate, grade diplomatice, in conditiile legii.

(4) Bunurile si celelalte active aferente activitatii preluate vor
fi transferate prin protocol de predare-primire din gestiunea
Ministerului Antreprenoriatului si Turismului n gestiunea
Agentiei, in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a
hotararii Guvernului prevazute la art. 3 alin. (2).

(5) Protocolul de predare-primire prevazut la alin. (1) va
cuprinde si creditele de angajament si creditele bugetare ale
Ministerului Antreprenoriatului si Turismului neutilizate pe anul
2022, aferente activitatii Directiei investiti straine si
Departamentului comert exterior, cu exceptia Directiei politici
comerciale.

Art. 6. — (1) Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa
introduca modificarile in structura bugetului de stat pe anul 2022
si in anexele la acesta, corespunzator prevederilor prezentei
ordonante de urgenta, la propunerea ordonatorilor principali de
credite, pe baza protocolului de predare-primire.

(2) Pana la introducerea modificarilor prevazute la alin. (1)
n bugetul de stat si in bugetul ordonatorilor principali de credite,
finantarea Agentiei se va asigura din bugetul Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului.

Art. 7. — Desfiintarea structurilor din cadrul Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului, potrivit prevederilor prezentei

ordonante de urgenta, Tsi produce efectele la data intrarii Tn
vigoare a hotararii Guvernului prevazute la art. 3 alin. (2).

Art. 8. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2017
privind Tnfiintarea, organizarea si functionarea agentiilor pentru
intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si promovare a
exportului, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 505 din 30 iunie 2017, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 18/2018, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 4. — Scopul infiintarii agentiilor il reprezinta sprijinirea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, in vederea dezvoltérii si
consolidarii mediului de afaceri si a unei absorbtii mai mari de
fonduri nerambursabile de la bugetul de stat pentru sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii.”

2. Articolul 5 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 5. — Prin agentiile pentru intreprinderi mici si mijlocii se
exercita functiile de implementare a politicilor si a masurilor de
incurajare si de stimulare a intreprinderilor mici si mijlocii, de
evaluare, certificare, platd si monitorizare a aplicantilor/
beneficiarilor de fonduri nerambursabile si ajutoare de minimis,
gestionate si derulate prin Ministerul Antreprenoriatului si
Turismului.”

3. La articolul 6 alineatul (1), literele b) si c) se abroga.

Art. 9. — (1) La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare:

a) sintagma ,agentie pentru intreprinderi mici si mijlocii,
atragere de investitii si promovare a exportului” se inlocuieste
cu sintagma ,agentie pentru intreprinderi mici si mijlocii”;

b) denumirea ,Ministerul Antreprenoriatului si Turismului” se
inlocuieste cu denumirea ,Agentia Roména pentru Investitii si
Comert Exterior” in cazul prevederilor care reglementeaza
activitatea legatad de domeniul investitiilor si comertului exterior.

(2) in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta se modifica si se completeaza
Hotararea Guvernului nr. 1.327/2021 privind organizarea si
functionarea Ministerului Antreprenoriatului si Turismului, cu
modificarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU .
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 28 octombrie 2022.
Nr. 147.

Contrasemneaza:
p. Ministrul antreprenoriatului si turismului,
Lucian-loan Rus,
secretar de stat

Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

Seful Cancelariei Prim-Ministrului,
Mircea Abrudean

p. Ministrul economiei,
Mihai-lon Macaveiu,
secretar de stat
Ministrul afacerilor externe,
Bogdan Lucian Aurescu
p. Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Madalin-Cristian Vasilcoiu,
secretar de stat

Ministrul finantelor
Adrian Céaciu
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
rectificat pe anul 2022 al Societatii Nationale de Transport
Feroviar de Marfa ,,C.F.R. MARFA” — S.A,, aflata
sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

Avand in vedere prevederile Ordonantei Guvernului nr. 19/2022 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2022,

n temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 4 alin. (1)
lit. a) si art. 10 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind Tntarirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect
o participatie majoritara, aprobata cu completari prin Legea nr. 47/2014,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli rectificat pe anul 2022
al Societatii Nationale de Transport Feroviar de Marf4 ,C.F.R. MARFA” — S A,
aflatd sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, prevazut
in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
p. Viceprim-ministru,
ministrul transporturilor si infrastructurii,
Bogdan-Stelian Mindrescu,
secretar de stat
p. Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Madalin-Cristian Vasilcoiu,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Adrian Céaciu

Bucuresti, 28 octombrie 2022.
Nr. 1.310.

MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII 5
Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfa ,C.F.R. MARFA” — S.A.
Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, sectorul 1, Bucuresti

CIF: RO11054537

BUGETUL DE VENITURI SI CHELTUIELI RECTIFICAT
pe anul 2022

mii lei
INDICATORI Nr. rd Propuneri rectificare an
T curent (2022)
0 1 2 3 4
] VENITURI TOTALE (Rd.1=Rd.2+Rd.5) 1 554.879,00
1 Venituri totale din exploatare,din care 2 553.211,00
a) [subventii, cf.prevederilor legale in vigoare 3
b) |transferuri, cf. prevederilor legale in vigoare 4
2 Venituri financiare 5 1.668,00
1l CHELTUIELI TOTALE (Rd.6=Rd.7+Rd.19) 6 966.413,00
1 Cheltuieli de exploatare,(Rd. 7= Rd.8+Rd.9+Rd.10+Rd.18) din care:
7 965.498,00
A.| cheltuieli cu bunuri si servicii 8 375.418,00
B. [cheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte asimilate 9 8.994,00

*) Anexa este reprodusa in facsimil.

ANEXA*)
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0 1 2 3
C. [cheltuieli cu personalul, (Rd.10=Rd.11+Rd.14+Rd.16+Rd.17) din care: 10 275.152.00
CO |Cheltuieli de natura salariala(Rd.11=Rd.12+Rd.13)
11 262.534,00
C1 [ch. cu salariile 12 242.201,00
C2 |bonusuri 13 20.333,00
C3 |alte cheltuieli cu personalul, din care: 14 232,00
cheltuieli cu plati compensatorii aferente disponibilizarilor de personal
15 212,00
cheltuieli aferente contractului de mandat si a altor organe de conducere si
C4 |control,comisii,comitete
16 623,00
5 cheltuieli cu contributiile datorate de angajator
17 11.763,00
D. |alte cheltuieli de exploatare 18 305.934,00
2 Cheltuieli financiare 19 915,00
mn REZULTATUL BRUT (profit/pierdere) (Rd.20=Rd.1-Rd.6) 20 411.534.00
v |1 IMPOZIT PE PROFIT CURENT 21
2 IMPOZIT PE PROFIT AMANAT 22
3 VENITURI DIN IMPOZITUL PE PROFIT AMANAT 23
4 IMPOZITUL SPECIFIC UNOR ACTIVITATI 24 6,00
5 ALTE IMPOZITE NEPREZENTATE LA ELEMENTELE DE MAI SUS 25
v PROFITUL/PIERDEREA NETA A PERIOADEI DE RAPORTARE (Rd. 26=Rd.20-
Rd.21-Rd.22+Rd.23-Rd.24-Rd.25), din care: 2 -411.540.00
1 Rezerve legale 27
2 Alte rezerve reprezentand facilitati fiscale prevazute de lege 28
3 Acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti 29
Constituirea surselor proprii de finantare pentru proiectele cofinantate din
4 Tmprumuturi externe, precum si pentru constituirea surselor necesare rambursarii
ratelor de capital, platii dobanzilor, comisioanelor si altor costuri aferente acestor
Tmprumuturi 30
5 Alte repartizari prevazute de lege 31
6 Profitul contabil ramas dupa deducerea sumelor de la Rd. 27, 28, 29, 30, 31 ( Rd.
32= Rd.26-(Rd.27 la Rd. 31)>=0) 32
Participarea salariatilor la profit in limita a 10% din profitul net, dar nu mai mult de
7 nivelul unui salariu de baza mediu lunar realizat la nivelul operatorului economic in
exercitiul financiar de referinta
33
Minimum 50% varsaminte la bugetul de stat sau local in cazul regiilor autonome,
8 ori dividende cuvenite actionarilor, in cazul societétilor/ companiilor nationale si
societatilor cu capital integral sau majoritar de stat, din care: »
a) | - dividende cuvenite bugetului de stat 35
b) | - dividende cuvenite bugetului local 36
c)| - dividende cuvenite altor actionari 37
Profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la Rd.33 - Rd.34 se repartizeaza la
9 alte rezerve si constituie sursa proprie de finantare 38
\'l VENITURI DIN FONDURI EUROPENE 39
Vil CHELTUIELI ELIGIBILE DIN FONDURI EUROPENE, din care: 40
a) | cheltuieli materiale 41
b) [cheltuieli cu salariile 42
c) [cheltuieli privind prestarile de servicii 43
d) [cheltuieli cu reclama si publicitate 44
e) |alte cheltuieli 45
Vil SURSE DE FINANTARE A INVESTITIILOR, din care: 46 290.714.00
1 Alocatii de la buget 47
alocatii bugetare aferente platii angajamentelor din anii anteriori 48
X CHELTUIELI PENTRU INVESTITII 49 85.234,95
X DATE DE FUNDAMENTARE
1 Nr. de personal prognozat la finele anului 50 3.414
2 Nr.mediu de salariati total 51 3.414
3 Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoana) determinat pe baza cheltuielilor de
natura salariala *) 52 6.325,72
4 Castigul mediu lunar pe salariat(lei/persoana) determinat pe baza cheltuielilor de
natura salariala,recalculat cf.Legii anuale a bugetului de stat **) 53 5.534.47
5 Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu (mii lei/persoana)
(Rd.2/Rd.51) 54 162,04
6 Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu recalculata
cf.Legii anuale a bugetului de stat 55 162,04
7 Productivitatea muncii in unitatj fizice pe total personal mediu (cantitate produse
finite/persoana) 56
8 Cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale (Rd.6/Rd.1)x1000 57 1.741,66
9 Plati restante 58 1.883.665,00
10 Creante restante 59 414.730,00

*)Rd.52=Rd.151 din Anexa de fundamentare nr.2
**)Rd.53=Rd.152 din Anexa de fundamentare nr.2
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